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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), art. 175 ust. 1
12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 4, art. 16 ust. | - 4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w dniach
od 28 stycznia do 28 lutego 2020 r. przeprowadzona zostala kontrola w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Michowie, ul. Tysigclecia 2, 21-140 Michéw, zwanym dalej
OPS w Michowie oraz w Urzedzie Gminy w Michowie, zwanym dalej UG
w Michowie.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzil Jakub Ciarka — inspektor wojewodzki Oddzialu Kontroli
Wydzialu Finansow i Certyfikacji Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 7/2020 z dnia
21 stycznia 2020 r. wydanego zupowaznienia Wojewody Lubelskiego przez
Dyrektora Wydziatu Finansow i Certyfikacji Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lublinie.

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ wydatkowania s$rodkéw z dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej z tytulu $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (500+) oraz prawidlowos¢ pobierania i odprowadzania dochodow budzetowych
zwiagzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w 2019 roku.



II. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:
Skontrolowang dzialalnos¢ ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Oceng¢ pozytywna uzasadnia prawidlowe sporzadzenie planu finansowego jednostki,
prawidlowe dokonywanie zmian w planie finansowym wydatkéw, kwalifikowanie
wydatkow 1 dochodow do prawidlowych paragrafow klasyfikacji budzetowe;,
wykorzystanie $rodkéw z dotacji zgodnie z przeznaczeniem, dokumentowanie
wydatkow rzetelnymi dowodami ksiggowymi, prawidlowe podejmowanie dziatan
majacych na celu egzekucje naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, terminowe
sporzadzenie i zlozenie sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, prawidlowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-50.

W zakresie dziatania Urzedu Gminy w Michowie stwierdzone w trakcie kontroli

nieprawidtowosci dotyczyty:

1. Wykazania w sprawozdaniach Rb-27ZZ oraz Rb-ZN za Il kwartat 2019 r. danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej na kwoty odpowiednio
173,04 zt i 88,16 zl.

2. Braku zawarcia w zakresie czynnosci osoby odpowiedzialnej za obstuge finansowo
— ksiegowg OPS w Michowie zapisow dotyczacych wykonywania czynnosci
zwiazanych z wyplatg $wiadczen wychowawczych pomimo, Ze takie czynnosci sg
faktycznie wykonywane.

W zakresie dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej w Michowie stwierdzone w trakcie

kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

1. Braku wskazania w dokumentach znajdujacych si¢ w aktach osobowych
pracownikéw, ani w zadnej innej dokumentacji, w ramach jakiej czesci etatu
pracownicy realizujg zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczgce wyplaty
$wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen rodzinnych 1 z funduszu
alimentacyjnego.

W zakresie dziatania obu kontrolowanych jednostek stwierdzone w trakcie kontroli

nieprawidlowosci dotyczyly:

1. Nieterminowego przekazywania dochodéw Skarbu Panstwa na rachunek bankowy
Gminy Michéw w tacznej kwocie 1 226,15 zl.

I11. Opis stanu faktycznego:

1. Ustalenia ogdlne.

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Michowie od dnia 1 listopada 2018 r.
jest Pani Anna Jablonska, zatrudniona na tym stanowisku w oparciu zarzadzenie
nr 79/2017 Wéjta Gminy Michow z dnia 31 pazdziernika 2017 roku.

[kopia ww. zarzgdzenia akta kontroli str. 21]

Zgodnie z uchwatg Nr XI1I/73/2015 Rady Gminy w Michowie z dnia 30 grudnia 2015
r. obstuga finansowa, tj. prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie wydatkow
i dochodéw, sporzadzanie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej, obstuga
kasowa OPS w Michowie, a takZze nadzér nad realizacja wydatkéw budzetowych



zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym jednostki prowadzona jest od dnia
1 stycznia 2016 r. przez Urzad Gminy w Michowie.

[kopia ww. uchwaty — akta kontroli str. 22-23]

Wojtem Gminy Michéw jest Pan Janusz Jankowski wybrany na to stanowisko w
dniu 22 listopada 2018 r. w wyborach bezposrednich na wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta.

Skarbnikiem Gminy Michéw od dnia 1 sierpnia 2018 r. jest Pani Danuta Wiak
powotana na to stanowisko uchwata Rady Gminy Michow z dnia 1 sierpnia 2018 r. Nr
XLI1/226/2018 w sprawie powotania skarbnika Gminy Michow.

[kopie wyboru, powotania, zakres czynnosci: akta kontroli str122-126]

Osoba wyznaczong do realizacji obstugi finansowej OPS w Michowie jest Pani Edyta
Trojak, zatrudniona w UG w Michowie od dnia 31 grudnia 2015 r. Zadania zwigzane z
obstuga finansowa OPS w Michowie zostaly okreslone w zakresie czynnosci Pani
Edyty Trojak z dnia 31 grudnia 2015 r. Jak wynika z analizy tego zakresu czynnosci
nie zawiera on zapisOw na temat wyplaty swiadczen wychowawczych, ktore to byty na
tym stanowisku wykonywane. Jak wynika z wyjasnien z dnia 19.02.2020 r., brak
takich zapisow wynikal z faktu, ze zakres czynnosci nie zostal zaktualizowany po
powstaniu obowiazku wyplaty swiadczen w oparciu o ustaw¢ z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 z p6zn. zm.).

[kopie umowy o prace oraz zakresu czynnoSci — akta kontroli str. 24-28]
[wyjasnienie z dnia 19.02.2020 r. — akta kontroli str. 29]
2. Plan finansowy.

OPS w Michowie otrzymat zarzadzenie Wojta Gminy Michéw Nr 6/2019 z dnia 30
stycznia 2019 r. w sprawie: przekazania informacji o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkow przyjetych w uchwale budzetowej gminy Michéw na rok 2019 oraz
ustalenia planu dochodéw i wydatkow.

[kopia ww. zarzgdzenia wraz z zalgcznikami — akta kontroli str. 30-33]

Zgodnie z ww. zarzadzeniem w dniu 30 stycznia 2019 r. podpisany zostal Plan
finansowy Os$rodka Pomocy Spotecznej w Michowie na 2019 r. Plan finansowy
sporzadzony zostal w terminie, o ktéorym mowa w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U.
22019 r., poz. 1718 z pézn. zm.).

W planie finansowym OPS w Michowie wyodrebniono wydatki na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowe;j.

Plan wydatkow na zadania z zakresu administracji rzadowej wyniost 6 617 280,00 zl,

a zaplanowana kwota byla zgodna z informacjg przekazana przez Wojta Gminy
Michow.

[kopia ww. planu finansowego - akta kontroli str. 34-37]

Kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej w trakcie 2019 r.
1 wielkos¢ ponoszonych na ten cel wydatkow zostaly:

1) zwiekszone o kwote 1 035 168,00 zt, w tym:



-rozdzial 85501 o kwote 812 015,00 zi,
-rozdzial 85503 o kwote 803,00 zl,
-rozdzial 85504 o kwote 221 350,00 zi,
-rozdzial 85513 o kwote 1 000,00 zl,

2) zmniejszone o kwote 40 000,00 zt w rozdziale 85502.

Plan wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej na dzien
31 grudnia 2019 r., z uwzglednieniem ww. zmian, wyniost 7 612 448,00 zt , z tego:

- rozdzial 85501 kwota 5 021 015,00 zt,

- rozdziat 85502 kwota 2 354 000,00 zt

- rozdzial 85503 kwota 803,00 zt z rezerwy celowej poz. 15,

- rozdzial 85504 kwota 221 350,00 zi, w tym kwota 68 150,00 zl z rezerwy celowej
poz. 18,

- rozdzial 85513 kwota 15 280,00 zl, w tym kwota 1 000,00 zt z rezerwy celowej
poz. 34,

[zestawienie zmian planu finansowego — akta kontroli str. 38-39]

Urzad Gminy w Michowie przekazywat do OPS zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie
zmian w planie finansowym. Jak wynika z dokumentacji przedstawionej przez OPS
kazdorazowo po otrzymaniu powyzszych dokumentéw, tworzono zaktualizowany plan
finansowy, ktéry podpisywany byl przez Kierownika OPS w Michowie.

Plan dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej dla
OPS w Michowie nie zostal sporzgdzony w zwiazku z niepoinformowaniem przez
Wojta Gminy Michéw o kwotach ww. dochodow.

3. Ponoszenie wydatkow.

Na podstawie sprawozdania Rb-50 za IV kwartaly 2019 r. ustalono, ze w roku 2019
OPS w Michowie na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej poniost
wydatki w kwocie 7 543 430,65 zl, tj. 95,09 % zaplanowanej kwoty 7 612 448,00 zi.

Wydatki poniesione zostaly przez OPS w Michowie w ponizszej klasyfikacji
budzetowej:

- rozdzial 85501 kwota 5 010 314,57 zt (99,79 % planu w danym rozdziale),

- rozdzial 85502 kwota 2 296 455,62 zt (97,56 % planu w danym rozdziale),

- rozdzial 85503 kwota 645,54 zt (80,39 % planu w danym rozdziale),

- rozdziat 85504 kwota 221 350,00 z1 (100 % planu w danym rozdziale),
- rozdzial 85513 kwota 14 664,92 zt (95,97 % planu w danym rozdziale).

[kopia ww. sprawozdania Rb-50 za IV kw. 2019 r. — akta kontroli str. 40-41]
[wydruki z ewidencji ksiggowej, konto 130 — akta kontroli str. 42]

Niewydatkowane s$rodki w roku 2019 w kwocie 37 057,35 zt OPS w Michowie
zwrocit na rachunek Urzedu Gminy w Michowie w dniu 9 stycznia 2020 r.

[wyciggi bankowe z dnia 09.01.2020 r. — akta kontroli str. 43-44]
[tabela dotyczgca zwrotow niewykorzystanej dotacji — akta kontroli str. 45]



Kontrola objeto wydatki OPS w Michowie poniesione w tacznej kwocie 1 026 102,05
7z, z tego w rozdziale 85501 wkwocie 673 025,67 zl (13,43 % wydatkow
poniesionych w rozdziale 85501) oraz wydatki poniesione w rozdziale 85502 w
kwocie 353 076,38 zt (15.37 % wydatkow poniesionych w rozdziale 85502).

3.1 Wydatki poniesione na $wiadczenia wychowawcze.

Na wyplate przyznanych swiadczen wychowawczych OPS w Michowie wydatkowat
w roku 2019 kwote 4 944 672,50 zi, tj. 98.69 % wydatkow poniesionych w rozdziale
85501. Kontrola objeto kwote 609 703,10 zh, co stanowi 12,33 % wyplaconych
$wiadczen wychowawczych. W sklad tej kwoty weszly $wiadczenia wyplacone
w 2019 r. dla 30 oséb na podstawie 63 decyzji administracyjnych.

[Zestawienie wylosowanych decyzji z tyt. Swiadczenia wychowawczego — akta kontroli
str. 46]

Na podstawie analizy wnioskow, decyzji administracyjnych, list wyplat oraz
dokumentacji ksiggowej stwierdzono, ze:

— wyplat dokonano na rzecz osob, ktorym przyznano swiadczenia,

— wyplacone kwoty byly zgodne z kwotami przyznanych $wiadczen,

— wyplat dokonano na rachunki bankowe wskazane we wnioskach lub wskazane
przez swiadczeniobiorcow w oswiadczeniach,

wyplaty dokonywane byly w okresach wskazanych w decyzjach administracyjnych.

3.2 Wydatki poniesione na $wiadczenia rodzinne.

Na wyplat¢ przyznanych swiadczen w dziale 855, rozdziale 85502, z wylaczeniem
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen ,Za zyciem”, OPS
w Michowie wydatkowal w roku 2019 kwote 1 930 855,24 zi, tj. 84,08 % wydatkow
poniesionych w rozdziale 85502. Kontrolg objeto kwote 250 602,46 zl, co stanowi
12,98 % wyplaconych swiadczen rodzinnych.

Szczegdtowa kontrolg objeto:
a) zasitki rodzinne i1 dodatki do zasitkow rodzinnych wyptacone 12 osobom,
na podstawie 28 decyzji administracyjnych, na taczng kwotg 123 216,00 z1,

[zestawienie wylosowanych decyzji z tyt. zasitku rodzinnego i dodatkow do zasitku
rodzinnego — akta kontroli str. 47]

b) sSwiadczenia opiekuncze wyptacone 21 osobom, na podstawie 25 decyzji
administracyjnych, na faczng kwote 124 386,46 zi.

[zestawienie wylosowanych decyzji z tyt. Swiadczen opiekunczych — akta kontroli str.
48-50]

¢) jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka wyplacone 3 osobom, na
podstawie 3 decyzji administracyjnych, na faczna kwotg 3 000,00 zi.

[zestawienie wylosowanych decyzji z tyt. jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia sig
dziecka — akta kontroli str. 51]

Na podstawie analizy wnioskOow, decyzji administracyjnych, list wyptat oraz
dokumentac;ji ksiegowej stwierdzono, ze:

5



— wyplat dokonano na rzecz oséb, ktérym przyznano swiadczenia,

— wyplacone kwoty byly zgodne z kwotami przyznanych swiadczen,

— wyptat dokonano na rachunki bankowe wskazane we wnioskach lub wskazane
przez $wiadczeniobiorcow w oswiadczeniach,

— wyplaty dokonywane byly w okresach wskazanych w decyzjach administracyjnych.

3.3 Wydatki z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Na wyplate przyznanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego OPS w Michowie
wydatkowatl w roku 2019 kwote 185 100,00 zi, tj. 8,06 % wydatkow poniesionych
w rozdziale 85502.

Szczegbdltowg kontrolg objeto wyplate swiadczen 5 swiadczeniobiorcom, na podstawie
10 decyzji administracyjnych, na faczng kwote 40 800,00 zl, co stanowi 22,04 %
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

[zestawienie wylosowanych i skontrolowanych wyptat swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — akta kontroli str. 52]

Na podstawie analizy wnioskow, decyzji administracyjnych, list wyplat oraz

dokumentacji ksiegowej stwierdzono, ze:

— wyptat dokonano na rzecz 0sob, ktorym przyznano §wiadczenia,

— wyplacone kwoty byly zgodne z kwotami przyznanych Swiadczen,

— wyplat dokonano na rachunki bankowe wskazane we wnioskach lub wskazane
przez $wiadczeniobiorcéw w oswiadczeniach,

— wyplaty dokonywane byly w okresach wskazanych w decyzjach administracyjnych.

Lacznie w rozdziale 85502 skontrolowano kwote 291 402,46 zt tj. 14,51 %
wyptaconych §wiadczen.

Po przeanalizowaniu calosci dokumentacji zwigzanej z wydatkami poniesionymi
na wyplate $wiadczen w paragrafie 3110 w  rozdzialach 85501 oraz 85502
stwierdzono zgodno$¢ kwot zawartych na listach wyptat z wyciggami bankowymi oraz
ewidencja ksiggowa.

[zestawienie list wyplat — akta kontroli str. 53-63]

[zestawienie list wyplat dot. sktadek od wyptaconych swiadczen — akta kontroli str.
64-66]
3.4 Wydatki poniesione na obstuge wyplaty swiadczen wychowawczych

Na wydatki zwiazane z obsluga wyplaty <$wiadczen wychowawczych OPS
w Michowie wydatkowal 65 642,07 zi, tj. kwot¢ nieprzekraczajaca limitu, o ktérym
mowa wart. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2017 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

[tabela dot. obliczenia limitu na obstuge zadan zrealizowanych z dotacji 85501 —
akta kontroli str. 67]

Wydatki zwigzane z obstugg wyplaty Swiadczen poniesione zostaly na:



- wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne od tych
wynagrodzen w tgcznej kwocie 61 654,57 zt (93,93 % wydatkéw na obstuge realizacji
zadania),
- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, wydatki rzeczowe, szkolenia, ustugi
oraz delegacje w kwocie tacznej 3 987,50 zt (6,07 % wydatkéw na obstuge realizacji
zadania).

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki w kwocie 63 322,57 zt, co stanowi 96,47 %
wydatkow na obstuge realizacji zadania.

7 przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw z akt osobowych pracownikéw nie
wynikalo w ramach jakiej czg$ci etatu realizuje zadania z zakresu administracji
rzagdowej dotyczace wyptaty swiadczen wychowawczych. Na podstawie oswiadczenia
Kierownika OPS w Michowie ustalono, ze w 2019 r. w OPS w Michowie zadania
zwigzane z wyplata $wiadczen wychowawczych realizowalo lacznie 3 pracownikow w
zmiennym wymiarze etatu.

Ponadto z tytulu dodatkowych obowigzkéw stuzbowych dotyczacych koordynacji
czynnosci  pelnionych przez ww. pracownikow w  zakresie  wnioskow
o $wiadczenia wychowawcze, w roku 2019 r. wyplacany byl dodatek specjalny w
kwotach 600,00 oraz 800.00 zt dla jednego z pracownikow.

Dotacja zostala wydatkowana na wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenia roczne
oraz pochodne od wynagrodzen ww. pracownikow w wysokosci nizszej od faktycznie
ustalonych kosztéw, z uwzglednieniem wymiaru etatu, w ramach ktorego realizowane
byly zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace wyplaty s$wiadczen
wychowawczych.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyplacono w terminie, o ktérym mowa
w art. 5 ust.2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872
z pdzZn.zm.).

Zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wyplaconych wynagrodzen
odprowadzono do urzedu skarbowego w terminach okreslonych w art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1387 z p6zZn. zm.).

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i skladki na Fundusz Pracy
odprowadzano w terminach okreslonych wart. 47 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z2019 r., poz.
300 z po6zn. zm.).

Na podstawie skontrolowanych dowodéw zrodlowych dotyczacych wydatkow
biezacych, ktore uregulowano srodkami z dotacji celowej budzetu panstwa, ewidencji
ksiggowej oraz wyciggéw bankowych stwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione
terminowo, zgodnie z przeznaczeniem oraz w wysokosci wynikajacej z dokumentow
zrédtowych.

[oswiadczenie Kierownika OPS w Michowie — akta kontroli str. 68-69]

[tabela dotyczqca wyplaty wynagrodzen, dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz
pochodnych dla pracownikow realizujgcych zadania w rozdziale 85501 — akta kontroli
str. 70-74]



[zestawienie skontrolowanych wydatkow biezgcych — akta kontroli str. 75]

3.5 Wydatki poniesione na obsluge wyplaty swiadczen rodzinnych oraz §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego

Na wydatki zwigzane z obslugg wyplaty $wiadczen w dziale 855, rozdziale 85502
(z wylaczeniem swiadczen .,Za zyciem”) OPS w Michowie wydatkowal 64 391,84 zi,
tj. kwot¢ nieprzekraczajaca limitu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 z pézn.
zm.) oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2019 r., poz. 670 z pdzn. zm.).

[tabela dot. obliczenia limitu na obstuge zadan zrealizowanych z dotacji 85502 —

akta kontroli str. 76]

W ramach kontroli prawidlowosci ustalenia kwoty dotacji przeznaczonej na obstuge

realizowanych zadan w zakresie §wiadczen rodzicielskich ustalono, ze dane wykazane

przez OPS w Michowie w sprawozdaniach rzeczowo — finansowych z wykonywania

zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych w 2019r., co do liczby wydanych decyzji
w sprawie $wiadczen rodzicielskich byly zgodne ze stanem faktycznym.

Wydatki zwigzane z obstugg wyplaty swiadczen (bez wydatkow na obstuge wyplaty
$wiadczen ,,Za zyciem” w kwocie 120,00 z1) poniesione zostaty na:

- wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne od tych
wynagrodzen w tacznej kwocie 59 875,92 zt (92,79 % wydatkéw na obstuge realizacji
zadania),

- wydatki rzeczowe, szkolenia, ustugi, delegacje w tacznej kwocie 4 515,92 zt (7,01 %
wydatkéw na obstugg realizacji zadania).

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki w kwocie 61 673,92 zl, co stanowi 95,78 %
wydatkéw na obstugg realizacji zadania.

Z przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw z akt osobowych pracownikéw nie
wynikalo w ramach jakiej czesci etatu realizuje zadania z zakresu administracji
rzadowej dotyczace wyplaty swiadczen rodzinnych oraz z funduszu alimentacyjnego.
Na podstawie o$wiadczenia Kierownika OPS w Michowie ustalono, ze w 2019 r. w
OPS w Michowie zadania zwigzane z wyplata swiadczen rodzinnych oraz z funduszu
alimentacyjnego realizowato gcznie 3 pracownikéw w zmiennym wymiarze etatu.

Dotacja zostala wydatkowana na wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenia roczne
oraz pochodne od wynagrodzen ww. pracownikow w wysokosci nizszej od faktycznie
ustalonych kosztow, z uwzglgdnieniem wymiaru etatu, w ramach ktorego realizowane
byly zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace wyplaty swiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyplacono w terminie, o Ktérym mowa
w art. 5 ust.2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872
Z pOzn. zm.).

Zaliczke na podatek dochodowy od o0sob fizycznych od wyptaconych wynagrodzen
odprowadzono do urzedu skarbowego w terminach okres§lonych w art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1387 z pdzn. zm.).
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Skladki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i skladki na Fundusz Pracy
odprowadzano w terminach okreslonych wart. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z2019 r., poz.
300 z pézn. zm.).

Na podstawie skontrolowanych dowodow zZrédtowych dotyczacych wydatkow
biezacych, ktore uregulowano srodkami z dotacji celowej budzetu panstwa, ewidencji
ksiggowej oraz wyciggéw bankowych stwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione
terminowo, zgodnie z przeznaczeniem oraz w wysokosci wynikajacej z dokumentow
zrodtowych.

[oswiadczenie Kierownika OPS w Michowie — akta kontroli str. 68-69]

[tabela dotyczgca wyptaty wynagrodzen, dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz
pochodnych dla pracownikow realizujgcych zadania w rozdziale 85502 — akta kontroli
str. 70-74]

[zestawienie skontrolowanych wydatkow biezgcych — akta kontroli str. 77]
4. Realizacja dochodow i terminowos¢ ich odprowadzania.

W sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2019 r.
OPS w Michowie wykazal dochody wykonane zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w lacznej kwocie 51 187.34 zt w rozdziale 85502, z czego:

- z tytutu odsetek - § 0920 - w kwocie 27 116,14 zi,

- z tytuhu funduszu alimentacyjnego - § 0980 - w kwocie 24 071,20 zi.

[kopia sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartaly 2019 r.: akta kontroli str. 78-79]

W toku kontroli, w oparciu o ewidencj¢ ksiggowa dotyczaca OPS w Michowie
ustalono,ze dochody w tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j
zrealizowane zostaly w wysokosci wykazanej w sprawozdaniu.

[wydruk z ewidencji ksiggowej z konta 130: akta kontroli str. 80]

Dochody pobrane z tytulu realizacji zadan z =zakresu administracji rzadowej
w rozdziale 85502 odprowadzane byly na rachunek bankowy Urzgedu Gminy w
Michowie
w terminach umozliwiajagcych gminie wywigzanie si¢ zterminéw okreslonych
w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poza
czterema przypadkami. f.aczna kwota dochodow przekazanych z opdznieniem od 1 do
9 dni wyniosta 1 226,15 zi.
W przekazanym wyjasnieniu z dnia 10.02.2020 r. potwierdzono powyzsze ustalenia
jak rowniez zawarto informacje, ze opdznienia te byly wynikiem nieobecnosci
pracownika merytorycznego OPS w Michowie oraz nieobecnosci pracownika
ksiggowosci UG w Michowie, a takze, w zakresie opéZnien w miesigcu grudniu, byty
wynikiem spigtrzeniem obowigzkéw przed zakonczeniem roku.

[zestawienie odprowadzenia zrealizowanych dochodow: akta kontroli str. 81-83]

[wyjasnienie z dnia 10.02.2020 r. — akta kontroli str. 84]

5. Egzekucja naleznosci od dluznikow alimentacyjnych.

Na koniec 2019 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27Z7Z OPS w Michowie oraz
ewidencja ksiggowg widnialo saldo naleznosci z tytulu $wiadczen wyptaconych
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z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami oraz naleznosci z tytulu zaliczki
alimentacyjnej w tagcznej kwocie 2 339 301,64 zl, z czego:

- naleznosci z tytulu zaliczki alimentacyjnej w kwocie 105 085,34 zi;
- naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego w kwocie 1 652 525,07 zk;
- naleznosci z tytulu odsetek w kwocie 581 691,23 zi.
[wydruk z ewidencji ksiggowej z konta 221: akta kontroli str. 85-86]

Kontroli poddano czynnosci podjete przez OPS w Michowie w celu wyegzekwowania
od dluznikéw alimentacyjnych zaleglosci powstalych w wyniku przyznania w 2019
roku $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o probe losowo wybranych 5 dluznikéw, ktorych
zaleglosdci z tytulu $wiadczen wyplaconych z funduszu, tj. 329 125,50 zt stanowily
14,07 % zaleglosci kontrolowanej jednostki oraz 19,92 % zaleglosci
z tytulu $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego. Na podstawie analizy
zawartosci teczek dluznikow alimentacyjnych objetych proba ustalono, ze w stosunku
do wszystkich tych dluznikéw, po wydaniu decyzji przyznajacej sSwiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, do komornika sadowego byly przesylane formalne
wnioski o przylaczenie do egzekucji nowopowstalych naleznosci.

W probie poddanej kontroli, prowadzone dziatania egzekucyjne doprowadzity
do wyegzekwowania w 2019 roku naleznosci z tytulu $wiadczen wyplaconych z
funduszu alimentacyjnego w kwocie 7 751,50 zl.

[Zestawienie wybranych postgpowan egzekucyjnych — akta kontroli str. 87]
[wydruk z ewidencji ksiggowej z konta 221 dla poszczegélnych diuznikéw: akta
kontroli str. 88]

6. Ewidencja ksiggowa.

Zasady gospodarki finansowej OPS w Michowie okreslone zostaly w zarzadzeniu
nr 6/2017 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Michowie z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ewidencja ksiggowa prowadzona jest przez UG w Michowie przy uzyciu systemu
Finansowo-Ksiggowego FK firmy MikroBIT.

Ewidencja ksiegowa wydatkow na zadania z zakresu administracji rzadowej w 2019 r.
prowadzona byta na koncie 130/WZ (rachunek biezacy wydatkow w zakresie zadan
zleconych), w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej w 2019 r. ewidencjonowano na kontach 130/FA (rachunek biezacy
dochodéw —odsetki od wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego),
130/FABP (rachunek biezacy dochodéw — Fundusz Alimentacyjny w czgsci naleznej
budzetowi panstwa), 130/FAG (rachunek biezacy dochodéw — Fundusz Alimentacyjny
w czesci naleznej gminie) w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz w podziale
na budzety.

Wydatki budzetowe i dochody objete kontrola zakwalifikowano do wiasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz z tytulu wyplaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej ujmowano w ewidencji
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ksiegowej na koncie 221 z z zastosowaniem prawidlowej klasyfikacji budzetowej,
a takze analityki wedtug dluznikéw oraz budzetow.

Ewidencje szczegélowa naleznosci wedlug poszczegélnych dluznikow prowadzono
rowniez na stanowisku merytorycznym za pomocg programu Nemezis. Kontroli
poddano zgodnos$¢ stanu naleznosci na dzien 31 grudnia 2019 r. wynikajacych
z ksiag rachunkowych z ewidencjg prowadzona na stanowisku merytorycznym
w programie Nemezis. Badanie nie wykazato rozbieznosci.

W oparciu o losowo wybrane dowody ksiggowe dokumentujace operacje gospodarcze
stwierdzono, ze spetnialy one wymagania prawidlowo sporzadzonego dowodu
ksiggowego., o ktorym mowa w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdézn. zm.). Dowody ksiggowe
zawieraly opis dokumentowanej operacji gospodarczej, zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

7. Sprawozdawczos€.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ, Rb-ZN i Rb-50 w zakresie wydatkow
za poszczegolne kwartaly 2019 r. zostaly sporzadzone terminowo oraz w terminach
wynikajgcych z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pézn. zm.)
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1773 z p6zn. zm.) przekazane do Wojta Gminy w Michowie.

[Zestawienie terminow przekazywania sprawozdan - akta kontroli: str. 89]

Kontroli poddano rzetelnos¢ danych wykazywanych przez UG w Michowie
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ, Rb-ZN oraz Rb-50 za poszczegodlne
kwartaly 2019 roku.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ oraz Rb-50 za poszczegolne kwartaly 2019 roku
zostaly sporzadzone zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej poza
jednym przypadkiem. Zgodnie z ewidencja ksiegowa na rachunku bankowym OPS
w Michowie na koniec II kwartalu 2019 r. znajdowaly si¢ zrealizowane dochody
w kwocie lgcznej 173,04 zl, ktére nie zostaly przekazane do Urz¢du Gminy
w Michowie wraz z koncem tego kwartatu. W sprawozdaniu Rb-27ZZ za Il kwartaty
2019 r. powyzsze srodki zostaly wykazane za$ jako dochody przekazane, co jest
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 4 instrukcji stanowigcej zalagcznik nr 36 do
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zwiazku z § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia. W zwiazku z ustaleniem
w dniu 20.02.2020 r. przedtozono wyjasnienia, w ktorych wyjasniono, iz zaistniale
bledy wynikaly z omytek.
[kopia sprawozdania jednostkowego Rb - 27ZZ za Il kwartat 2019 r.
— akta kontroli str. 105-106]
[wydruk z ewidencji ksiegowej — konto 130 -dochody — akta kontroli str. 116]
[wyjasnienie z dnia 20.02.2020 r. — akta kontroli str. 90]

Czgs¢ powyzszych, nieprzekazanych w II kwartale 2019 r. dochodéw w kwocie 88,19
zt przypadajacej budzetowi panstwa, nie zostala ujeta w sprawozdaniu Rb-ZN za II
kwartaty 2019 r. Zgodnie z § 10 ust. 9 w zwiazku z § 14 pkt 9 instrukcji stanowigcej



zalacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ww.
dochody powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-ZN w wierszach N3.
Gotéwka i depozyty, N 3.2 Depozyty na zadanie. Powyzszymi dziataniami naruszono
§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, poprzez wykazanie w
ww. sprawozdaniu danych niezgodnych zewidencja ksiegowa. W zwigzku
z ustaleniem w dniu 20.02.2020 r. przedlozono wyjasnienia, w ktérych wyjasniono, iz
zaistniate bledy wynikaly z omylek.
[kopie sprawozdan jednostkowych Rb — ZN wedlug stanu na koniec I, II, IIl i IV
kwartatu 2019 r. — akta kontroli str. 91-94]

[wyjasnienie z dnia 20.02.2020 r. — akta kontroli str. 90]

[kopia sprawozdania jednostkowego Rb-50 za I, 11, 11l oraz IV kwartat 2019 r. — akta
kontroli str. 95-99, 40-41]

[wydruki z ewidencji ksiggowej — konto 980 — plan finansowy — akta kontroli str. 118-
121]

[wydruki z ewidencji ksiggowej — konto 130 -wydatki — akta kontroli str. 100-102,42]
[kopia sprawozdania jednostkowego Rb - 27ZZ za I, 11, 11l oraz IV kwartat 2019 r.

— akta kontroli str. 103-108, 78-79]

[wydruki z ewidencji ksiggowej — konto 221 — akta kontroli str. 109-114]

[wydruki z ewidencji ksiegowej — konto 130 -dochody — akta kontroli str. 115-117, 80]

IV. Whioski i zalecenia pokontrolne:

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku

kontroli nieprawidtowosci i uchybien, zaleca sig:

W zakresie dziatania Urzedu Gminy w Michowie zaleca sig:

1. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27ZZ oraz Rb-ZN danych zgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

2. Ujecia w zakresie czynno$ci osoby odpowiedzialnej za obsluge finansowo —
ksiggowa OPS w Michowie zapisow dotyczacych wykonywania czynnosci
zwigzanych z wyplata $wiadczen wychowawczych czyli czynnosci faktycznie
wykonywane na tym stanowisku.

W zakresie dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej w Michowie zaleca si¢

1. Wskazywanie w dokumentach znajdujagcych si¢ w aktach osobowych
pracownikéw lub w innej dokumentacji, w ramach jakiej czg¢sci etatu pracownicy
realizujg zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace wyplaty Swiadczen
wychowawczych oraz §wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego.

W zakresie dziatania obu kontrolowanych jednostek zaleca sig:

1. Odprowadzanie dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej w terminach zapewniajgcych Gminie Michéw mozliwos¢
dotrzymania terminow okreslonych dla jednostek samorzadu terytorialnego w art.
255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).

V. Pozostale informacje i pouczenia:
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W zwigzku z przedstawionymi zaleceniami oczekuj¢ od Pana Dyrektora
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego informacji
o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

Jednoczesnie informuj¢, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Zastrzezenia lub wniosek, o ktorych mowa powyzej nalezy zlozy¢ na adres:

Lubelski Urzad Wojewoédzki w Lublinie
ul. Spokojna 4
20-914 Lublin
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